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En la Mira 

Fujimori extraditado: 
el gran reto del Poderjudicial 

m doctor Ogus"" , catec ritico de la Facu'"ad ce Dercc-o y C <!n<: 35 Politicas de la Univers cad dc 
fo-da V membri:! ce a Rec Japoneaa po' un Ju tio a f uj '^on, on la enfevista que le rcali/amos 
du'aniG ^u u'tirTia v ^na a Lima nos ceci'a que "J^ni'a un pronost co reaervado en cuanto al resuliado 
6^ ^roccso CQ ex'radicio" de FujiTiDn, sm prrbargui i:o".^ide?raba que la Corte 5 u pre ma de C" le era 
ba^ta-te n^as ndcpf^i'diente dftloqucseDcn^aDdcncI Peru 

Al parecer ten.a ran^bn, ya que poco5 Hu::iieran ::iodido i.Tiagi-.ar que la eKtradition fuera a declararsc 
p'-ocede-ie resp<^cri:j a sicte ca505, mclu da^ los nas gra^e^ que cue nla" can las penas ma^ a la^, per 
lo5 que ahora el ex prealdente extraditado tenO-a qu»^ responder en los triby^a'e? peruana^ que 
[antatraio evadir 

Ls evide-ie cue "ujinon ru-.ca qui^o ■egresa'" a I Peru a [■■aves de un prucesu de e>;lracit;i6n para scr 
^uzgado por celuos de lesa hun'amdad y de corrupcio- Dccir ahara cue [oda es pani? de una 
estrategia D5ra ser procesado un'camente por una cam dad de caso? y no por [odo? lo^ que If? fucron 
i"ipu[ddu5, SQ aTiente puede demostrarncs que Sl. riencion s cmpre fue evad.r lajustica pe.-uara. 
Adena^ ^5 curm^o cue el discur^o fuj.rronsta ahora co"i5ista en :odo aQuello que es absolutamente 
r'lCon-pat ble con a corrupcion, pue^ S". tadas la^ declaracianes de sus partidarlos las frames que 
ma5 se eicuchan e^tai ding 'da? a la realizac 6" de un cebido proceso o a garanti^ar la 
i^'Cepe^cencia ae pocer;udic al. 

La independe'^cia de! aocer judicial e; una co^cicon nece^ar.a para garantizaf el debido proceso y 
las garanTiat pue .ci integ'a", co-no elderecToaijueznaturalquc-^oe^ otra cos a que el derecho a ser 
^u^cjado por un tcrcco in-Darcial p'edete'"Tiinado po' la ley. tn co'^aecuenc a es muy poco provable 
qjee ju^^gacor vaya a ser noarcial 5i es que no csta garant ^ada ^u independccia. A pesar dc ello 
pjede "^Der .u^^gadores que. aun con a i-ter^'crencia ac ouo5 poderes en el judicial, actuan 
iTiparcial-nen:::. como el caso de la conoc da jueza Saauicu'ay que cecidio inaphca' la Ley de 
Amni5t'a e" e case Barrios A t05 en el aro 1995 en 5U sentenc a cc primera msiancia. 

Sm embargo en el desarro lo de fl.cho proce^c corro u-a de^io^lrar on de la vulnerac on a la 
I'-depe.-cerciace. PocerJudKial, justamei^ie antes de la audiencia en ,a ll' Sala Penal que tonocia la 
ape la CI on ce la ^eniencia de lajueza Saquicuray, el Ccgrcao ap'o^d una segunda Ley de ATimstia, 
Ley N' 26492 que arrplio los alcances de la pnm.era mcluyendo a tocos los funciona'"'OS que 
pucieran sc de"unciados por vioiaciones a los derechos humanos, ademas de sena'ar que no era 
revisabic en 5cde judicial. Sus efectos po' :anLo ' ucron mocdif que osjueces se pronunciaran aobre 
la onn-era ley, nvalicar a senCercia de lajueza Sacuicuray, e iTipedir pronunciamient05 S'mila.'-cs en 
ei futuro, 

En relacion a la inte.-vencio" en 'o% poderes do: ^.stado e'lo solo es un ejemplo. Tambien se acopello 
la instiiuco'^alidad oenocatica cua-ido alg^'-.a^ nstit-ucio-eE comen^aba'' a ser una :r.comodidad 
para e. regi-ne-! ya que, enire otras ccsas, ^e dest tuyu a los m,agisirados c'el Tribunal Constn.'jcio."ri., 
se reco",6 as facu tades al Consejo Nacionai de la Magislratu'a o que llevd a la renu^cia dc sus 
miembros Po' algo se' a que el o'ooio V^adimiro Monte^i-os reconocia que la llamada ■■"eforna 
_udicial du"a'" a l"asta e ultimo de los d as. pues o cue rca.ncntc buscaba era u'-.a mlervencmn en lo5 
cistintos aoceres del Estado, .ncluyenco log.camente el ooder encargado de ad.m-iistrar justicia y 
vulnera-co de Tia"era absoluta 5U mdepende^cia, la n 5ma cue en estos tiempos es reclarr.aca pO'' 
cuienes avalaro-i esos "echos 

S - enoargo, yparrrasqueno sean IcsnaslegtiTiadosHelciscursoGelos fujimonstas actuairrentc 
es cie.'to. LI ex o-esidente, ahara exiracitado, debe ser procesado co". todas las garantias que 
Integra" el derecho a I cebido proceso y en el marco de u- oocer jud cia i "depend erte. Finalmente 
asi cor'-espondi? actuarfrGnte a toco ciudadano que 5e oresenta an^e algunaautor dacjur sdicciona . 

Co''fiamos cue en e arraitojunsdicciona el o va a ser asi. Si" embargo, actualmente en e arribito 
3o'itiCO e j imporiante e^'ende' que nadajus'.ifta o succdico, porque la h stona demuestra que el 
autontariEmin y la corrupc on no puecen haccr ,? oien c" .-^.''gun sentido a u." pa's, po' lo que 
corresoo-de esta- nuy acenic^ co" lo que succda en cl future para asegurar la inst.tuc O'^alidad 
cenocratica. 
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Enfocando la realidad 



Punto de vista 



Administracion "satisfecha" 

Julio Guadalupe 



En materia aduanera encantrarros algunos casos en las que la 
normativa le da a la ajloncad aduanera. por asi decirlti, hcencia 
para aauar en forma "discrecional", circunstancia que determina 
que, en algunos ca;os, el adtninisirado pueda ser, como de hecho 
ocurre, sujeto dedeterminados reguerimientos de indole 5ubjelivo 
cue aeberaatender en aras de regularizar el regimen aduanerodel 
que se irate. 

Empero, dicho aciuar discrecional no implica que la 
Adrninistracion cuente con un cheque en bianco que el funcionario 
publico pueda llenar a su libre criterio y albedrio. ya que tal 
actuacidn debera resuitar, necesariamente, acorde con la finalidad 
que la lev persigue, Por ello, resukara importante tener muy en 
claro dicha finalidad, ya que cuanto mas iejos de ella se encuenire 
la accuaclon del funcionarlo publico mas cerca estaremos de una 
arbilrariedad. 

Comio vemos, la aludida "discrecionalidad" no deberia acarrear 
problemas ni formales (en el cause del procedlmlento} ni de (ondo 
(afectacidn a los intereses del admlnistrado) en la medida que no 
se "plerda el norte" hacia el cual apunta la norma. 

Teniendo en con^ideracion lo ante; mencionado, haremos 
referenda a lo senalado en el numeral 55 del Rubro Ade la Seccion 
VII del Procedimiento de Exportacjon Definitivaen el seniidoqueel 
exportador cuenta con un plazo de quince dias habiles 
computados a partir del dia slguiente del lermino del embarque 
para regularizar, a traves de su agenie de aduanas, el regimen Qe 
exportacion mediants la transmi^ion electronica de la informacibn 
complemeniaria de la DUA y la presentacion de lo5 documentos 
que iasustentan "a salisfaccion de la autorlcad aduanera" 

En primer lugar, creemos que la re'erencia de que un ac;ocebe ser 



realizaao "a sati^facclon de la autorldad aduanera rcsjita, por 
decirlodealgunamanera, poco afortunada, yague las actuaciones 
de los administrados no estan destinadas a saiisfacer a la 
autoridad aduanera 5ino solo aquellos requi5ito5 prevlstos 
legalmente para Inlciar o culmlnar un procedimiento 
administrative). 

En reiacion a ello. debemos tener presente que los reqjisiios o 
formalidades legale; (en la medida que sean razonabies y no 
sirvan de velada practica para privar a los administrados de sus 
legiilmos dereclios), constituyen el mecanismo idoneo para cue la 
Administracion puedaverificarei cumplimiento cabal del fin que la 
normapersigue. 

De otro lado, notese que la finalidad del regimen ae exporiacion 
definitiva, conforme a lo sefialado en el articulo 54 de la Ley 
General de Aduanas, es que los adminlstrados puedan. bajn 
control aduanero. reiirar mercancias del pais para que es'.as sean 
usadasoconsumidasdemodo definitive en el exterior. 

En funcion a ello. y a los efectos de regularizar una declaracon oe 
exportacidn, la autoridad aduanera deberia "darse por satisfecha" 
cuando, de un lado, el exportador presente la totalidad de 
documentos exigidos por ley; y, de otro, cuando no esisian 
contradicciones ni inconsistencias entre lo que esie declara y lo 
que presenta, En otras palabras, cuando existe correspondencia 
entre la finalidad perseguida por la norma y la documentacion q'„e 
sustentalaoperaclon. 

Como vemos, en el caso planteado. en realidad, no exists lanta 
"discrecionaiidac' como podria suponerse. No obstante ello, 
reiieramos, el texto de la norma definitivamente no es el mas feliz. 



Abriendo los Ojos 

La Barbie Oroya 

Pedro Vera 

Hflce algunas semanas, rrientriiS v?ia el noticiero 
anlei de salit a trabajar me llamo 1^ aiencion ur.u 
de Id5 Utulares. Se liacia referercia E un proble.Ta 
suscitado en torno a ciertos acce^Qnos de !a 
popular rruneca "Barbie", fabricados por la 
ijcursal de Mattel er Chira, que corier.ian plomo. 
En efeclD, coniinuaba la no^icia, grandes 
caniidades de este produc;o habian 5. do jiilizadas 
en laelaboracion de las mencionaaas actesorios 

Los corripjestos del p'orr.o son toxitos y pueder 
causarenuerenamierto, ade mas de acunular^e en 
la sangre dananoo el cuerpo hjmano. Irgresar, al 
orgamsmQ a iraves de la piel, por ingenrlo v.'P 
respirarlo. Por ello, a rivel mternacioral se han 
esiablecido esiandares de concentracion de esie 
elemenio en el aire, agua. cuerpo, entre oiros. is 
sabre la base de estas estandares que ie 
ceiermro que las accesonos de la "Earbi;" eran, 
en seitidD es;rk;a, jn nesgo para la salud de Ids 
meno'es. razon por la cuai deb'an ser retirados del 
mercado cuan'.o antes 

Ahora bien, Id que mii llami ni aiencion fue ver la 



rapioe/ con la que actuaba la poblacion. 
dnpe^anda por la prensa, cue insiaba a los 
cons'jrridores a devolver las ptodjclps er caso 
haberlos acquirido Luego, duran'e la primera 
serrana de conocida la nalicia, pudimos ver a los 
presidenles de ASPEC y del INDECOPI, gjienes 
senalabar. que se ^orr.arian ^odas 'as rredidas 
necesarias para aefender a las consumidores de 
es:e peligio. Finalnenre, escuche decl^racior.es 
Del ex Minstro de Salud. acerca de todos Ids 
peligras que conllevaban estos juguetes por el 
plomu Que tonlenian. 

Pero es'.o llamo mi atercion, ro lantoporlacelere y 
eficaz aCTuacion de los difercnies parucipartes, 
sino porque el plomo ne hizo acordarque cercade 
la capital laproximadamerte a 200 kildmetros), en 
la zona oe la Oroya, hay r^nos que, sin :er^or a 
exagerar, viven camo si jugaran ton eslos 
accesor'CS Oe la Barbie, e inclusive coma si sc 
hubieran ingerido los m;smos. la concentracion de 
plorno en la sangre de la nayoria ce csos nifos 
es^a cuatro veces por ercirra de los eslanaares 



mterrationaies. Sin en-,bargo rcspcdto Cie ellos, ni 
la pfensa ni las autoridades son lar ^jrcacu^as Ls 
mas hasta me atrcveria a decir 3ui' son 
^ndiferentes. Esta situacior se na nantcr do por 
mas oe veinte anos y njrca se na '.orrauo jna 
accior concreiaparasoijcionar'a, 

Mieniras esto acaecia er nuesuo icrr.'.ano, euao 
ver er las roticias cue er Argen'..na, as 
auioridades anbieniaies. habi'an coriadu jia 
refineria ce Shell por mfracciores graves a as 
norm as am bie males. Las irfracciores on 'js c dales 
se baso la sancidn, a pesar de danar gravcncme el 
medio ambiente. no producen un caro tirfCio en 
la salud de las persoras como sucede or |j Oroya 
cor el plomo, sm embargo las auio'iaades to 
dudaron. en aplicar las sarciores 
cDrrespondiePies Seria posilivo conlar can 
autoridades am bi en tales asi de eficierlcs v que la 
proactivioao qe la prensa y de ios furcionarios no 
se limiie a casos que de una l olra n^nefa .os 
pudieran ^fectar. sinaaueaba''qje",odDs los casos 
quesedanoentrodenuestrole'rr.ono 



Fujimori y desarrollo economico 

Alfredo Bullard 



^a exlradicio'-. de Fu^ Tiori "a po.anzaco el 3ai; cv die-do o cnfe 
q^ ene5 ven qje pD' fin se hace juslicia, f'ente a 05 que ve- un acto de 
pe'secucion pol'tica. Eslos ultiiT05 tiener a^gunenioi q-j£ van desde t^. 
"no se le ha O'osada naca' hasta ei ","□ inipo'ta lu que rava hei:ho ai 
acabo con el terror ^rroyl'ajodesarrol oeconprnico' 

Lo cierta es que, ma5 alia oe las consecuencias pp5itiva5 ce algunas 
rued id as en lo economico, la coTuac on durante el fujrr.cri^Tiu tarnblen 
e5 .-espnnsable de rnenores tasa! de crecimiento a aque las que eita.tios 
expermentanco, Asi, el argurtiento ce ''el (ir justif ca los nedio?" es 
puestoen teladejuic oor la cata econo-nica. 

hay con;e-SD eni'e los economistas que la co,--u3ci6n mpacta ce 
na'^eta imDprta"le el de5arrallo e con 6.11 co. Segun e econoTiista 
ita lano Pab Mauro, e avanzar un escalon e'' la escala de carrupclon 
■,siendoO laco.-'upc.on gene'alisada y J la honest idad n-a; "-Tiaculada) 
sig" fica un creciniento a-ua. aa cional de 0.2 5 pur lo! en el PBI, es dec r 
rasia 2.5% rnas de crecimento 

Sopre la aase de este tioo ce -tiedicio-e;, dos eco"onistas (Garcia y Da 
S ya) "an dete"ninado que en u" p3i5 tremencarrenle cofuoto como 
Brasi , reduci' I05 nveles de corruption de su situacmn actua: al 
nroTiedio mundial 5ignif.caria que en 26 anos el ingreso de la poblacion 
5ubi,-a en S9K y se auplicaria en IS aios 51 e, nivel se reduje'a a los 
.i.veie5 de Canada, uno de lo? paises 'nenos corrnptos del nurdo. Ello 
iignifica, e''. nun"eros gruesoi, mejOras de entre 1.8^ a 2.S% au-ios 
ap.cionae; en el crecimienlP de, PBI anual. Si la cifra le parece 
mpresionante, le conenlo que el Peru esia mejo- que Brasi . por una 
nisca. Mienlras Brasil ocupa el 'ugar 62 con 5.7 puntos (sobte 10) en el 
l"cice de Perceocior- de Corrupcon de Tra.nspa'enc a Interracio-al, el 
Pe'u ocupa ei puesto 55 con 3 5 Es;a"slli noiias '. 

Recom endo leer e. t.-apa^o de Sak E.gio y Nelso ■(a~i're?-Uoldan eel 
Banco Central de Reserva dei Peru Iwww.bcrp.gob.pe..'pcr/Docurrientos- 
de- Tra3ajo,'Dr-2005007-Carruocion-e- l-d cadore.s- de-Desarrollo- 
Una-Rey sion-Etrp.ht.Tilj sobre las relacio.-es entre cor-upc on y 
desarrollo. E- cas. todos ps ind cado'es se cone uye que mayor 
co"uoci6n significa nenorcesempeno economico. 

Por ejertip 0, un pais con mayor co--upci6n gasta meno; en ecucac on 
por habitante E lo se exp icar.a oor que a educacdn no inyolucra gasto 



en grandes obras ce iifraestructu'a de o enes ce donee los corruptos 
ouedan ext.'ae' renias. lo que ces icen'.iva a ,05 func onarios ce goo crno 
a gastar mucho e' esta aclividao. E" ese sen:ido una me^ci'a de 2 puntos 
en la escala eel la 10 en lo^ ind ces de corruption, podria a conducir a 
ui incrementodel gasto c- educac on en 5?^ del PBI. 

Ra?ones simnares (mayor rentabihdad de actydades corruptas en 
relacmn 3 otras aetiv.dadss eco"6mi(:as como la !alud) co"ducen a q(je 
mayor corruocior e'eve los ind ces de mo'tal dad infaftil en casi ur lerc 
adicional e" pa.sesco" mayorniyeldeco'"up:i6n 

Por el cor'trario, la corruocion eleya el gasto n"..itar que co-trihuyp poco 
al desarrollo economico v al benestar. La 'azon es muy simple. Los 
corruptos ouscara" acliyidaces de gasto do"ce e coitroi y la 
transparencia sea" renores. Bajo a alegacion de segu.-idad nacionai y 
secreto de Esiado, el gasto m lita' esta I bre de controles, lo oue lo 
conyierte e- caido de cu tiyo paraactos ce corrupcion. 

Ademas, la corrupcio'- fonienta :a cesigualdad. Los que :ienen rne-os 
ppsibuidades de corronper rec ben menps oenefcios del Estado y 
reducen su mye'sion por temo.' a pe-der a"te actos que beneficia'' al que 
puede obtener algo a cambio de u" oago Con ello, la coTupcidn hace 
mas pobres a los mas pob'es. 

La corrupC'dn hace me"05 productive y pfic a; el gasto pub'.co, reduce 'a 
myers'on y gene-a u"'a sensacion de desconfanza / cesazon 
generaiijada en la poblac on. La npunidad, der vada .a ineficacia de 
SI stem a legal para sa-cio-ara os cor-„ptos. es el pri-cipal alimento de :a 
propensidn a corromperse. LI faei a ^ui'nor y juzgar^o recuce 
sig"ificat yamente a se-sac on ce impunidac que los pol'ticos y 
funcionarios ojolicos ouecen tone" Se ap'e"de asi que la rra'^o de la 
justicia se ha heco rnas la'oa y erect. va Con e In. es de espe.'a' que la 
cprrupcion se reduzca. 

Por lo tanto, traer a Fuj nori y juzga' contnbuye a' crecimiento 
economico, liberando de los iasties cue la perception de coirupcion 
dei gobierno fujno- sta nos dejo Para ciiienes cree^ que Fujimori fajp 
desairoilo economico "ay que record aries queavecesloquenosdancon 
una mano, ."os lo quitan con la otra. 
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Peru y Ecuador: 
en busqueda de la integracion regional 

Diego Rivadeneira 

Embajador de Ecuador en el Peru 



Antes del ano 1998 Peru y Ecuador vivieron 
separados por la histona, inclusive en el 
aiio 1995 tuvlmos un conflicto belico rrtuy 
dolorosa, pero dicho acontecimiento nos 
moUvo a llegar a un proceso de 
negoclaciones y a una soluclon dEfinitiva 
del conflicto que nos habia separado 
durante 100 anos. Es asi que el 26 de 
octubra de 199H suscriblmos en Brasilia el 
Acuerdo Global de Paz. A raiz de este 
acuerdo, las relaciones cambiaron 
tatalmente, se levanta una barrera que 
separabaartlficialmente a Ids dos pueblos. 
El caso del comercio bilateral es 
emblematico, en el ano 98 este liegaba 
alrededor de Ids ZS7 millonei de dolares, 
el dia de hoy este llega a los 1500 ml Hones 
ddlares, es decir en 9 anos se ha 
qumtupllcado el comercio bilateral y se 
espera que en un par de anos este llegue a 
los 2000 millones de dolares. 

En el tema de la relation entre los pueblos, 
la tendercia es la misma, tuvimos en junio 
de este ana una reunion historica, la 
reunion de los gabinetes binaclonales de 
Ecuador y PerC que se reunieron en 
Turnbes y que contaron con la presencia de 
sus presidentes, el Presidente Rafael 
Correa y el Presiderte Alan Garcia. Esta 
reunion que estaba prevista para realizarse 
en 1 horas se prolongo por 8 horas y con 
los dos presidentes soilcltando 
Informaclon 5Qbre cad a una de los 
aspeclos de la ralaclon bilateral, con lo cual 
■'ueron dando jnstrucciones a cada uno de 
sus ministros en lernas de migraciones, de 
comercio, de aduanas, de transportes, de 
construccion de vias de mterconexion, etc. 
Ademas se fijaron plazos para el 
cumplimiento de tareas y se ban venido 
cumpliendo uno a uno cada uno de estos 
compromises. 

En el tema de segurldad y defensa se creo 
el mecanismo dos mas dos de reuniones de 
ministros de relaciones exteriores y 
defensa para el fomento de la confianza 
mutua, pero no solo se creo si no que ya se 
realizo la primera reunion, en la cual se 
tomaron importantes oecisiones respecio 
del cesmlnado humanitario en la antlgua 
zona ue conflicto. En el tema de comercio 
Ecuador se comprometio a levantar un 
sistema de licencias previas que 
constituian un obstaculo para algunos 
producios peruanos, si blen lodavia 
esis ten algunos pro blen as en la aplicacion 
de este levantamiento se trata de un 



problema administratlvo que se viene 
corriqiendo. Otro elementoque aemues'.ra 
esta cambio signififalivo en las relaciones 
eseltemade lasolidaridad , hace 1 ano en 
el Ecuador erupciono el volcan 
Tungurahua y el primer pais en hacerse 
presente a traves de una donacion para las 
victimas fue el PerO, del lado ecuaioriano 
primero fue el tema del friaje en la zona 
alto andina peruana, Ecuador fue el primer 
pais que presento donaciones del sector 
pLJblico y privado y luego con el terremoto 
en Pisco el Ecuador envio dos aeronaves 
con importantes donaciones, inclusive, 
hace poco recibi en Lima a Miss Ecuador y 
al Cobernador de la Provincia del Cuayas 
que vinieron a eniregar una importante 
donacion recolectada por ellos entre los 
colegios de Guayaquil. 

En el tema de la concertacibn politica 
estamos trabajando permanentemente en 
Naclones Unidas, la OEAyen el seno de la 
Orgarizacidn del Tratado de Cooperacion 
Amazonica, tenemos poslclones 
compart Idas, es decir tenemos una misma 
agenc;ayv3mos juntos en busquedade un 
desarrollo comun da nuestros pueblos. 
Ecuador y Perii estan pariicipado 
activamente en el proceso de integracion 
Andma y de integracion sudamericana. En 
el caso de la Comunidad Andina de 
Naciones (CAN) fue elegido el ecuatoriano 
Freddy Ehlers para set secretarlo general 
de la CAN, que esta trabajando con 
funcionarios de Ids cuatro palses 
miembros en funcion de un desarrollo de 
la Region Andina. Ecuador esta 
participando desempehando un papel 
importante en el acercamlento de Bolivia 
hacia la posiclon de Peru y Colombia. DIgo 
esio porque Peru y Colombia se 
encuentran negoclando un Tratado de 
Libre Comercio con Estados Unidos que 
esta en proceso de ratificaclon, Ecuador no 
ha llegado a un TIC porque mas bien es 
partidario de un amplio acuerdo de 
comercio con los Estados Unidos, en 
cambio la poslcion bollviana es mas bien 
critica del TLC, en ese sentldo Ecuador ha 
hecho un trabajo Importante de 
acercamlento de Bolivia a fin ae mantener 
la unldad andina, Considero que este 
trabajo ha sido positive, es asi que los 
cuairo paises vienen participando de 
manera muy activa en el proceso de 
asoclaclon con la Union Europea (UE), ya se 
ha tenido una primera reunion del proceso 



de asoclaclon con la UE en Bogota, Is 
proxima reunion esta planeada para 
reallzarsG en Europa, luego oira en Lirra. 
La CAN a pesar de las diferencias que hay 
en materlas comerciales, 
fundamentalmente por la diferente vision 
que hay con respecto al TLC con los 
Estados Unidos, marcha hacia delanie / 
constituye una institucion importante para 
la solucion de problemas, para la 
coordinaclon de nuestras posiciones 
frente a los difarenies temas ya sea 
bilaterales ocon otros bloques como laUE. 

Considero qua nosancontramos muy cerca 
de alcan/ar la tan anhelada integracion 
regional, primero porque en el mismo 
proceso de asoclacion con la LE nos hemos 
propuesto que se construya ur torvenio 
en base a tres pilares fundamentales, el 
primero el dialogo politico, el segundo el 
de la cooperacion y el tercero es el del 
comercio. Es decir no estamos pensando 
unicamente en el comercio, hacerlo sa/ia 
un error, si bien el comercio es un 
elemento importante de la Integracion, no 
es el unico. Tenemos que pensar en una 
integracion con rostro humano, afin de 
que sea una verdadera Integracion y es asi 
que lo estamos enfocando en el caso t:e la 
Comunidad Sudamericana de Naciones, 
una integracion mtegral, una amplia 
integracion que tenga en cuenta las 
necesidades de los pueblos la realidad de 
estos, sus esperanzas, sus problemas. l-lay 
un tema fundamental en el lema de la 
Integracion oue es el iema de las 
migraciones, es un tema en el que 
debemos poner mucho acento y darle ur,a 
gran prioridad, ya que afecta a los 
pobladores de nuestros paises por igual. 
Hace falta que nuestros paises vayan 
diagramando primero una politica Andina 
y luego una politica Sudamericana de 
migraciones para fortalecer nuestra 
poslcion frente a la posiclon dura, a veces 
Inhumana que se esta formando en los 
paises mdustrializados. Debcrr-,os 
con veneer al munco industriahiiaoo que el 
migrante no es un delircuente, que la 
migraclon ro es un delito y que mas bien 
son victimas de un fenomeno nega'.ivo de 
la gioballzacion. La globalizacion es un 
hechoal que no podemos sustraernos que 
genera muchos hechos positives, pero que 
latnentablemente esta causando que la 
brecha entre quienes tiener los medics de 
produccion y entre aquellos que no los 
tienenseampliede manera considerable 
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Para nadie es un misterio la lamentable 
situaaon en la que se encuemra el Poder 
judicial y en gereral el sistema de jitsticia 
peruano. En un nioniefto hinorico en si que 
un ei mandatano estd ad ponas" de ser 
^enrenciado por la juslicia peruana, el 
sistema dejumcia afronta su mayor desafio. 
Enfoque Derecha !uvo el pnvilegio de 
coHversar con si Dr. Luis Fdsara, que nos 
bnnda alguros elementos paraentendercudi 
es la realidad del shiema judicial y como 
debsmoi de entender Ufa verdadera rsforma 
detajusticiaenelPeru. 

Desde hace muchos anos en el Peru se 
viene hablando de la reforma del Poder 
Judicial ^En que con&lsle una verdadera 
reforma del sistema de juslitia? iEllo 
realmente ha sucedido? iCual es la 
siluacian actual? 

Dado que no vivo en el Pe;u dssde hace mas 
de veinie anos, probablemente no soy la 
persona mas adecuada para hacer un 
balance. Si puedo atestiguar que el tema se 
ir'icio er-i el Peru hace treinta anos y ^^ lian 
producido tres 'olas'' de reforma, 
correipondientes a la decada de los anos 
setenta, de los anos roventay la actual. St uria 
"verdadera reforma del sistema de jusclcia'" 
implica una suerte da refundacion, en la que 
cpncuerden diferertes aciores socialas y 
politicos, estano se ha producido. La reforma 
mas profunda fue la que se intento en los 
anos setinta, pero no se entendio bien la 
necesidad ce indeperdercia de losjueces, a 
quienas se irtanio sujetar mediante el 
Estatuto del Cobierno Ravolucjonario a 
oDjeiivos politicos, y sus mejores efecios 
'ueron desbaratados por el segundo 
belaundjsmo La reforma de Fujimori ircluyo 
una serie de reformas organizativas, algunas 
de interes, pero rasulto pervertida por el 
objetivo de controlar a Ids jueces, tanlo con 
propositos politicos como por intereses 
mafmsos. La sjtuacion actual eshibe algunos 
avances de interes y mucho de falta de 
voluntad de cambio en los actores 
instituciorales. La peruana as, pues, una 
reforma frustrada. 

i.En Latinoamerica en general como se ha 
llevado a cabo la reforma del sistema de 
justiciaen los jltlmosanos? 

El panorama as muy desiguaL El area de 
mayor mtensidad es la correspondiente a la 
reforma procesal peral que, si no me 
equivoco, se ha producioo en 15 paises, con 
logros, a la ve2, muy heterogereos. Si se 
toma las ties principales cuestiones que 
usualmente se ircorporan a una reforma 
.ntegral (acceso, mdapandencia y eficiencia), 



los mayores carnbios corresponden a la 
indepe^dancia de los jueces, que en 
terminos gererales hoy deperden manps del 
pode' politico qje antes, yalaeficiencia, que 
en cert OS paises presenta logros 
sigrificativos. 

f,Es adecuado que exista una entidad ajena 
al Poderjudiclal, comoel Consejo Nacional 
de la Magijtratura, que se encargue de la 
selecclon y nombtamiento de jueces y 
fiscales, y que tamblen aplique sanciones 
disciplinarias? 

Precisamerte, los logros en materia de 
irdependencia estan generalmanie 
asociados a la instauracior' de los consejos. 
No se trata solo de la creacion ae una 
mstancia especial izada para desarroiiat 
ciertas funciones; tamblen hay que incluir el 
estabiecimiento de procadimientos 
objetivos, tanto para el nombramier.to como 
para la evaluacion y la sancion de jueces y 
fiscales. La creacion de una instarcia nuava 
devino necesidad en muchos paises a panir 
de la ei^pariencia con el funcionamiento de 
otras dos vias: el poder politico o la corte 
suprema. En el primer caso, el nombramiento 
por e, Presidente de la Republica o el 
Congreso como era la situacior. peruana 
daba lugar a ura "'deuda" del nombrado 
respecto de quien lo nombro. En el segundo 
caso, 'jr papal dacrsivo del superior 
je.'arquico reforzaba una situacJon de 
dependencia qua existe y qua es rociva para 
la independencia del juzgador. Los consejos 
no han resuelto el asunto totalmente pero 
han amirorado el grado de intervenciones 
irdeseables en la carrera judicial y, por esa 
via, han reforzado la independencia. 

A pesar del incremento del presupuesto 
para el Poder Judicial en los ultimos cinco 
alias, desde el propio Poder Judicial se 
sigue reclamando un incremento en su 
presupuesto y tener autonomia 
presupuesial total. iEl problema de la 
justicifl en el Peru pasa por el incremento 
del prcsupuesto desiinado al Poder 
Judicial? iO resultan ser m4s importantes 
otros factores? ^Es itnportante que el 
Poder Judicial cuente con autonomia 
presupuestal? 

La reforma de lajusticia requiere dinero pero 
no corsiste en mSs dinero. E.I caso argantino 
y el peruano demuestran que no basta con 
duplrcar triplicar el sueldo de las jueces. La 
justicia as una maqulnaria que, como 
cualquier otra, resuka insaciable para 
devorar recursos. Pero si los procesos de 
reforma han dejado alguna leccion, esta 
consisteenque nose trata de hacer masde lo 
mismo, que es lo que generalmente se 
preterde cuando se pide mas fonoos pa'a 
instaiar mas juzgados y tribunales, Sa debe 
estar saguro da que se esta gastando en lo 
que debe gastarse, y solo despues se debe 
pedir mas fondos. Los prolijos trabajos de 
Wilson Hernar'daj sobre el gasto en el Poder 
Judicial paruano revelan muchos problemas 
que deoen ser encarados antes da seguii 
pidiendo mas fordos. El pais tier.e derecho a 
preguntarse si un mayor esfuerzo fiscal en 
justicia corresponds o no a una racionalidad 
en el gasto que conduzca a resuliados 



efectivos an terminos de un r-ejcr servicio al 
justiciable. 

Argent na es un ejemplo de que la auiarquia 
presupuestal no conduce a r-ada cjanoo no 
hay claridad sobre la reforma que se recesita. 
Los jueces tienden a per- sar qua larefar'-a se 
debe hacer en beneficio de a, los, no del 
ciudadano, Al lograr autonomia o autarquia 
prcsupuestales, on en tan el gasto er. 
provecho propio, lo qua no siempre se 
traduce en ura mejor justicia. 

Sabiendo de antemano que en nuestra 
sociedad enisten muchas desigualdades 
principalmente a raiz de \a pobreza y/o la 
discriminacior, y que ello puede ser muy 
critico para el sistema dejusticia, loda vez 
que el desencuentro entre las necesidades 
sociales de justicia con el aparato 
destinado a administraria puede ser una 
de las mayores fuentes de insatisfaccion 
ciudadana frenle a la justicia, ^le 
corresponde al sistema de justicia ampliar 
los canales para el acceso a la justicia? 
^Como se puede realizar un accrcamiento 
entre la real I dad social y el funcionamiento 
delajusticia? 

Efactivamente, la pobreza es una barrera 
para el acceso y la desigualdad socia. .■-ace 
solo daclarativa la igualdad ante la ley. Una 
parte del problema puede se-encaradadesde 
el sistema de justicia. Por ejemplo, se puede 
proveer defensores publicos aficier-tcs, bie- 
ramunarados. Pero, dada la magnituo da 
pobreza y desigualdad, lO qua se haga dosde 
lajusticia as un paliativo. Ciertamente. se 
puede ampliar canales pero miantras esas 
caracteristicas sociales subs. star, s^s 
consecuencias se manifeslarar en el 
funcionamiento de lajusticia, pase a lab. ena 
voluntad de los actores institucionales. 

El nuevo Codigo Procesal Penal ya ha 
comenzado a ser impiementado en 
algunas zonas del Peru ^que podemos 
espcrar de este nuevo Codigo? ^En que se 
debe basar una reforma procesal penal? 

Lo ptimero que debe tenerse e'' cuenta es 
que una reforma procesal penal, co-vo 
cualquier otra reforma, no consiste C' un 
cambio de codigo. £sta es una reforma 
profunda, en la que los acioras ce: p'oceso 
cambian de papel, con el objetivo de mejorar 
la calidad da la justicia panal. No soy un 
entusiasta del cambio de sisterria deoido a 
que sus altos cos tos no asegura-. segun seve 
er- la experiencia iatinoamericana i.n mejor 
servicio. Pero, dado que en el Peru se cecidio 
introducir el s;stema acjsato'io, >-.ay que 
lograr que furciofe lo mejor posible. Lsto 
requiere ur cambio cultural, para 
cesprande.'se del viejo arclaje al papel 
escrito. El proceso se ha venido 
dcsenvol viendo para consiit'- ' un 
espedienta y no para juzgar y 'esoiver ce 
marera adecuada el caso. De alii que el 
desafio sea muy grande. jueces, fiscales y 
abogados tienen que Intervemr en el proceso 
con otra actitud. Bi no se logra ese camb o, la 
sustilucion de sistema procesal penal puede 
ser inttascendenie, como se ha visto er 
varJos Dtros paises. 
Existen personas en el Peru que 



consideran que el Tribunal Cori;titucional 
a travel dc distintoa fallos se viene 
cxcediendo en sus faculcades, 
p ri nc i pal men t e porque vulnera 
airibuciones que le corresponden al Poder 
Judicial jCansidera que olio es cierto? 
iDeben eslsrir Ijmites en su funcion? En 
todci ca^o i_Cui\ es el papel que le 
corresponde al Tribunal Constituclonal en 
laactualidad? 

^as corte; q triburales cor slit ucionales 
ruaieron de ser creadas bajo modelos 
eufopeos debido a'que en America Latina el 
poder judicial habia mantenido, comD 
i:endencia, una li'nea obsecjente frente al 
poder politico, que le acon^ejo no ejercer 
cabalmerte el control de cor^t't-cionalidad 
SDbre las ac.os de gobierno. El tempraro 
estud de Z)omir"go Garcia Belau.nOe sobre 
los habeas corpus en el I'erj muestra su 
ineficacia practica, g rati as a un Poder Judicial 
sometidoal Ejecurlvo yal Legislative. 

No lie astudiado la producclon del Tribunal 
Cor'stitucional, de modo que no puedo 
atieverme a emitir unjuicio sobre ella, con la 
audacia con que lo hacen algunos colegas. 
Pero ml impreslon, a partir de la lectura de 
algunas decislores y de trabajos 
especializados como el de Wilfredo 
Sarguireti er, materia laboral, esDueelTCha 
inovado jurlsprudenclalmerte oe manera 
bien fjrdada, en una ser.e de asunlos, Creo 
quelonecho acerca cela^usticiamiiitaresde 
muy bjera cahdad. De mono quo mal 
pod'iamoi lamentarros de 'o avanzaoc por 
el I C, sobre todo si el 'amento se nace en 
nonbre de una Corie Suprema aue, como 
linea historica, pocas veces ha estado a la 
allura de las circunstancias en su producclon 
jufisprudencial. 

^El hecho de que Fujimori haya sido 
extradltado y yaya a ser procesada par la 
ju5tlcia peruana Implica ur desafio en 
cuantoa la Independencia, transparenciay 
calldadcnel sistemadejustkia? 

Ls un desafio enorme para cualcuier Corte 
Sup'ema. con mayor razor lo es para la 
per^ara, cuya trayectoria deja mucho que 
desear desde Leguia cuanoo la Corte se nego 
a someterse a' cictador la Corte Supreir.a no 
ha dado lecciores de Independencia respecto 
al poder politico, que algunosjueces de otras 
irstancias si han sabido dar, Lo mas 
irteresarte de este proceso reside en lo que 
nos diga no respecto de Fujimori que, en 
realidad. ya lo sabemos sino respecto de la 
Corte. En esto reside la novedad de p'oceso 
la calldad del ju:;gamiento del dictador 
medka el nivel que la Corte Suprem^a puede 
demostrar er esiapruena. 

^Para poder akanzar una vcrdadera 
reforma en el sisiema de justlcia es 
necesaria la particlpaclon de todos los 
actores Involucrados? iCbmo sa puede 
lograr la partkipacidin de todos? 

iste es uro de los mayores problemas de la 
I'e forma, dado que ciertos actores 
institution ales not:enen intei"es alg^noen la 



reforma. los abogados, para comer zar. Con 
los abogados s;jcede lo que con el ladron del 
cuento, que se escondia ertre la gente 
gritando. "Al ladron, al ladron'". El abogado es 
uno oe los pnnclpales responsables del 
estado de la justicia y ro solo no lo admite 
siro que responsablliza aJDS magistrados. En 
el fondo, el abogado litigante preflere que 
todo siga como esta porque el sabe 
desempenarse en ese mundo, por podrido 
que este. Lna reforma es un nesgo para el al 
redeflnirse reglas de juego, acaso el no sepa 
jugar con las nuevas, Da mode que prefiere 
oponerse, generalmente de marera 
silenclosa y, cuando io estima convenente, 
en rpmbre deprinclpiosenlosquenocree. 

Jueces, fiscales y qersonal auxillar tiene- la 
misma resistencia. los cambios demands.'', ur 
esfuerzo ne auecuacion y habllldades que a 
10 mejor uno no tiene. El cambio es peligroso 
y hasta amenazante. En America Latina solo 
minorias en las instituciones del sistema de 
justicia demuestran compromise con el 
ca-^bioyestan dispuestos aarriesgarse. 

De rrodo que la reforma de lajusticia carece 
de impulsores, Le hace falta un fuerte 
movimiento social de respaldo y reclame 
porque solo cuando hay reclame los polilicos 
se i-iteresan en el asunto. Pero el ciudadano 
tiende a vivir su insatisfaccion con lajL.stiC]a 
como jn asun!o individual. No sjcmpre se ha 
podido socializar es.a demarda hasta 
pi an lean a comoexigencia, si node todos, be 
muchos. Se ha logrado tratandose de las 
vict.mas de la delincuen-cia, porejemplo,ode 
violaclones de derechos humanos. Pero rara 
vez se ha producido una movllizacion social 
grandeyduradera por lajusticia. 

Hay que abrii ocasiones pata ella. La 
partcipacion social en los nombramientos 
judiciales hadado resultados aleccionadores 
en Argentina y en Republica Domiricana. 
3asta publican los nombres de los candldatos 
con ar-ticipacion suficiente pero, claro esta, 
no solo e.'' e diario oficial para que la gente 
reaccione e impida que un sinverguenza sea 
rombradojuez. 

No se .300 ra lograr la participacidn de todos, 
pero si ae muchos. Y asi, la sociedad se hara 
cargo de la parte que le corresponde en el 
logro de u naj us ticja mejor. 

Hace mas de un ana en THEMIS viene 
funcionando la Comision de Desarrollo 
Social que tiene como principales 
actividades aiender un coniultuno 
jiiridico gratuito, realizar talleres sobre 
temas de relevancia social y elaborar 
proyectos sociales cpn el fin de cambiar 
una siluacion deiermlnada a lo largo del 
tiempo, iConsJdera que actividades de 
proyeccion social deben ser impulsadas en 
lasfacultade5dederecho?iDeque manera 
se deberia realizar? 

Una de las preguntas anteriores aludio a esa 
distancia entre derecho y realidad social que 
Roberto IvlacLean ha analizado 



estupendamente en mas de ur trabajo. Los 
abogado; tendemos a miiar el derecho en si 
y, lo que es peor, a mirar la realidad a traves 
del prisma del order legal. Asi se nos prepara 
en las facultades. Un profesoi mio de 
derecho civi; repetia en clase Lo que no esta 
en el eKpediente no es de este murdo" 
Probablemente as; se gane un juicio pero no 
se presta un servicio a gente que tiene 
problemas, no solo espediemes. El mundo 
del derecho esta const ruido sobre supuestos 
y ficciones que, gestadas en paises con una 
realidad distante de la subdesarrollada, en 
palses como los nuestros se toman 
grocescos, Esto incluye desde la presuncion 
del canocimiento de la ley hasta 
notificaciones mentirosas y consiguientcs 
iuic'os en rebeldia. 

Si la llamada Proyeccion Social se onenta a 
que el estudiante de derecho confronte esie 
divoicio, es una via importante. Pero no 
siempre ocurre asi' durance mucho tiempo y 
en varios paises, he visto como actividades 
como el consultono juridico grai:uHo se 
agotan en si mismas y constituyen unasuerte 
de parentesis en la formacidn del abogado, lo 
que carece de sentido. En suma, las 
facultades de derecho deber. efectuar 
proyeccion social pero en una estrategia que 
se dirija a "sacar' al estudiante del mundo 
cerrado de las I eyes para que mire la realidad. 

cQue se puede hacer para asegurar una 
adecuada formacion en las facultades de 
derecho? ^Considera que exists la idea de 
conseguir un titulode abogado solo por el 
becho de conseguirlo, no imporlando la 
formacion recibida? i.Cual es el papel que 
le corresponde jugar ai Estado en esta 
situacion? 

En 200'1. el entonces ministro de Justicia, 
Baido Kresaija me encargo un estudio sobre 
las facukadesde derecho. Los hallazgos, que 
fueron publicados 

fvw.'w.iusticiaviva.orq.pe/ nuevo s/g 004 /info 
rmefinal.pdf). son impresiorantes. La 
principal conclusion corresponde a ur 
maligno encuentro entre una oferta de 
formacion de baja cahdad con una demarda 
de titulacion rapida y sin exigencias. E.i es^e 
perverso mecanismo de mercado no cuenta 
el cliente, cuya ignorancia juridica permitira 
que el abogado lo estafe cobrandoie por un 
servicio profesional ineficaz. Hay cada vez 
mas facultades de derecho que ofrecen este 
trato a un estudiante que no quiere aprender 
para ejercer una profesion sino solo lucrar 
con un titulo en la mano. 

Se'ia sencillo decir que el Estado debe 
intervenir, pero el Estaoc realmefte 
ex.siente requiere, mas bien, ser intervenido. 
Pe modo que ;o que puede oecirse 
senamente es que se requiere de algjn 
mecanismo de control publico que certifique 
acredite la cahdad de los estudios. Esto ro 
en salvaguarda del estudiante sino del 
ciudaaar-Q, cuyo Interes pasa por lograr que 
cuando algulen tenga el titulo de abogado, 
realmentelosea. 
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iProblemas para la rnigracion de 
Sociedades 

Agusiin de la Puenie ErunKe 

Analista 

CoTiercial 

Asi corro las perscnas r.aurales -n gran y 
carr.b.an su domicil o a otro pais, las 
sociedades '.ambien, aurque con rreros 
frecuencia, lo hacei. Las .■rotifaciones son 
disiirnas, pueden exisiir ra<:ones 
Uibutarias, regu aiori:is o de oira iidole. 
pero la fcma de hacerlo es, c(jmo puede 
presiimirse, marcadamente diferenie. 

La Ley General de Sociedades tiene un solo 
artiCL.Io que iraia sobre el lema, el Articulo 
394, en el que 5e caraclenza esta 
Dperacion como una de "reorgani;;aci6n de 
5ociedade5 constiluidas en el extranjero'. 
La Cilada norma determuia que la 
radicacioi de una sociedad eiuanjera en el 
Peru no cor. 'leva un cambio de 
sersonalidad juridica. es la misma eriidad 
e>;isienie er- el extran.jera laque se traslada 
a. Peril, con Ics Tisrnos derechos y 
obl'gaciones que le corresoondiar, salvo 
aqLs.los que se e>;iingan o modifiquen pot 
vriud del cambio de domic. ho. 

Lv deniemenle, el tras'ado de 'a sociedad 
exiranjera al Peru no sole im porta la 
dec sion de cambio de domicilio to mad a a 
;unia de ace on^stas o socios. sino .a 
adopcion de uro de los tioos socia es 
legulados por nuestra lev V a consecuenie 
■Tiodificacion de esialulos que 
corresponda. Al respecio. las especiales 
exigencias de ia ley socielaria peruana 
'■equerira elinninar figji-as existentes en 
oiros ordenamientos juridicos. como es el 
caso del cap la autori^ado, v nc suscrno y 
pagado. 

El Reglamenio del Regis;ro de Sociedades, 
aprobado por Resolucior 200-2001- 
SJNARP/SN contiene en sus articulos 13 5 a 
139 una regj.acion deiailada del 
procedimiento a seguir. Me gusiaria hacer 
noiar un aspecio del procedimiento que, 
er- la pract ca, impide la .'adicacion de 
empresas de d versas jjrisdicciones er' el 
Peru 

Efsclivamenle, la regulacion vigenle ex'ge 
que el acuerdo de migracion de la 
sociedad, una vez elevado a escritura 
pualica, se msciba y genere una Apertura 
Preveniiva de la pariida registral de la 
soc edad en el Peru. Li.ego de ello. se 
disLJondra de seis mese5 para obtener la 
cancelacion reg'Siral definitiva de la 
sociedad en su pais de ongen y oresenlaria 
al regisiro peruano Lna ve^ presentada 



dicha cancelacion, la Apertura Preven.tiva 
se converiira en definitiva. Si transcurre e 
plazo de seis meses sin presentarse la 
cancelacion, caduca la Apertura Preventiva 
de la oaitida registral. 

Este procedim ento, que sin duda liene 
sentido desde el purta de v.sta peruano, 
como jL.ri5dicc.6n a la que migra la 
sociedad, clioca con la legisiacion de 
diversas jurisdlcciones en las que se exige 
para la cancelacion de la inscnpcion de la 
sociedad que se demuestre la inscripcion 
defin.Uva de la misma en la nueva 
jur sdlccion. 

Er. suma, si alguna vez pretenden traslada' 
migrar una sociedad extranjera al Peru, 
confirmen que las regulaciones sean 
co.moatibles. De lo contrario. pueden 
encontrarse er. ur. callejon sin salida en e! 
cua. el registrado' peruano les p da la 
cancelacion definitiva de la sociedad en su 
pais de or'gen aries de extender 1^ 
insc'ipcion definitiva en el Peru, y el 
regist'ador del pais de ongen les pida la 
inscripc'on definitiva de la soc, edad en el 
Peru antes de extender '.a cance'acion 
definitiva correspondlente. 

El TLC con los Estados Lnidos y las 
tareas pendjertes del Peru en materia 
ambiental 

Lorenzo de la Puente 

Anafsta 

A.mb ental 

La 'a^on por la cual el texio del TLC con ios 
Estados Undos contiene d:spo5iciones de 
conterido ambiental, se deoe al interes de 
que nnauna de las partes utillce (o no 
ut lice) las medidas amibientales con el fin 
de generar una aslmetr.'a en e^ comercio y 
quee^lo puedabeneficiarla, lo que algunos 
llamarian un. "dumping ambi ental". Es 
decir, que las menores exigencias 
am bien tales, sin ser raionables (pun to 
clave en el TLC), en una jj^isdiccion, 
gene'an ur- menor costo en la oroduccion 
de bieres o de serviclos, respecto de otra 
junsd ccion. e impacten en el comercio. 

El texto del TLC que lia quedado para la 
votacior del Congreso de los Estado 
Unidos incljve las modificaciones en tem.as 
ambientales incluidas por el Proiocclo de 
Enmienda, luego del cambio a la mayoria 
democraticade ese congreso, Los intereses 
comerciales estan a laesperade su entrada 
en vigor: sin emibargo, la vigencia del TLC 
■io depende unicamente de la aprobacicn 
por el Poder Legislative de los Estados 
Lmdos. sino tambien del cumpliniiento de 
las obi gac ones ambientales del Estado 



Peruano que emanan del propio TLC. Lnire 
estas ooligac^ones esia la aprobEtiun, y 
ex^gencia de cumplimiento, de las ro,"mai 
que pudieran ser necesarias para que no 
exista una asimetria entre las exigencias 
ambientales de ambasjurisdiccionf^s 

Desde un punio de vista de oigan ^acion 
a d m I n I s t r a I i V a amb ental. os 
compromisos contenidos en e iexto tie 
TLC y sus enmiendas exigen que ei 
gob'erno peruano tome acciones jara 
mejorar su gestlon ambient a., 
estaoleciendo claramente 'as 
ccmpetencas ambientales y mejcando la 
fiscalizacion (en esto, el tema fores'.t^l es de 
'a mayor importancia, el cual es tratado 
exlensamente en el Anexo IS. 3.4, incluido 
por el Prolocolo de Enmienda), ademas de 
def ni' una autoridad ambiental que sea el 
punto del contacio en el llamado "Cunsejo 
de AsuntQS Ambientales" que s? crea por 
este tratado. 

Por supueslo que la suscripcion del II C no 
va a generar inmediatamante la capacidad 
y los .'ecursos necesarios para una 
adecuada fiscahzacion ambiental sin 
embargo, la suscripcion del TLC si abrira 
las puertas, segiJn 'o contempla su texto, a 
iransferencla de capacidades y recursos 
haca el Perii. Esto podri'a constituirse en 
una buena oportunidad para la mejora en 
la gestlon piibiica, que se arUcula'ia a 
partir de la futura "Comis or de 
Cooperacior Ambient a" con temp ada, 
tamo en, en el texto del TLC. 

Hoy. el reio para el Peru esta en que .as 
exigencias ambientales que oud e'ar- 
imponerse y exig.rse no lleven a la 
exclusion de un sector de empresas de la 
cadena product va. Sera necesario que e 
Es'.ado establezca mecamsmos de 
bereficio e mcentivo para la p.'oduccicn 
mas limpia, y ponga en practica programas 
de apoyo y capacitacion para la pequena y 
microempresa. Por ello. es Irroerativo que 
el gobierno actual asuma e' rol de 
promiOtor de la Industria l-mp.a er el pais, 
siendo congruente con nuestra '"ea.idad 
generando capacidad en su rterio' y 
estableciendo alianzas con o sector 
privado. No 'nay otro .modu de sl;i 
com pell tivos en elambito internacio.'ial. Lo 
necesitamos, porque ia pobreza es una de 
'as causas de la contaminacior y debemos 
seguir. a superando. 

Navldad ^sln jugueies? 

Maria EugeniaVabar 

Analista 

Privatizaciores e Inversion 

E saoado IS de setiembre fue puol cado e. 




Kuglamento de la Ley 2S576, ley cue 
prohibe y 5anciona la fabrkaclon, 
inporiaclcn, dlstrlbucion y 
coiT;ercializaci6n ce juguetes y utiles ce 
e^critonos tcxicos a peligrosos (en 
adelanie. el Reglar.en'.o). 

La Ley tiene por objeto proteger la vida. 
saluc e iniegildad fiska de los 
consumidores frenie a lo5 jug jetes o utiles 
dp escrilorm que con;pngan cierias 
sustanclas en porcentajes cue excedan los 
limites permisible;. Concordamos con ella. 

Sin embargo, debe realizarse un profurdo 
anali5is al Reglamento a firi de no 
desnaturallzar la Ley y, a su vez, crear 
posibles barreras de ingresoai mercado. 

Hay dos princi pales novedades: 

]. El Regi5tro Naclonai o Regional, en el 
quedeben InscrJbirse los; (i) Jmportadores, 
(ii) fabricantes, (III) dlstrihuldores, (iv) 
comercializadores y (v) almaceneros de 
jugjalGS y utiles, renovable cada cinco 
anos, y. 

II. La Autorizacion Sanitaria, que debe 
obtenerlaiambien los: (J) Importadores. (ii) 
fabncanies, (iii) distrlbuldores, (iv) 
comerclallzadores y (v) almaceneros de 
jugueies y utiles. Esta tiene una vigencia 
maxima de un aiio. 

Ambas traen conslgo una exuberante 
c anil dad de feqjisltos que los 
acminlstrados deberan cumplir ante la 
Direcclon General de Salud Ambiental- 
DICESA. En muchos casos, las requislios se 
repiten a lo largo de los integranles de la 
cadenaoecomerclallzaclon. 

Como en casi todas las actividades 
economicas, la comerciallzacson de 
juguetes y utiles de escritorio se da en 
cacena. Por ejempla, en el caso de la 
produccion, el productor comercializa sus 
productos al mayorlsta, este al minonsta 
ha^sta llegar a lo5 pequenos 
comercializadores que venden al 
consumidor final. En este sentldo, no 
resulia eficlente que ademas ce la 
Autorizacior. Sanitaria de Importacion 
obienida por el importador, tada uno de 
Ids que interyienen en la cadena de 
comercializacion, Incluidos cualquler 
con-erclallzador anterior al eonsumidor 
final, ceba obtener una Autonzaclor 
Sanitaria por los mismos productos con 
casi los mismos retjuisitos, ajn cuando 
hayan obten;do sj Registro como 
productor, distribuidor, comercializador o 
almacenero. 



Es mas facil vender medicamemos para 
ninos que juguetes o borradores. El 
medkamenio debe obtener por unica vez 
su regjstro sanitario pudlendo cualquier 
jnportador obtener una copia del mismo 
para su importacion. Este registro saniiario 
tiene una vigencia de cinco anos y no de 
jno como la autorizacion sanitaria. Las 
farmacias no requieren obtener un nuevo 
registro sanitario para los medicamentos, 
solo requieren de auiorizaclon para actuar 
como farmacias, ademas de su licencia 
municipal. 

El Reglamento en sus Disposiciones 
Transitorias y Finales sefiala que el 
Ministerio de Salud debera modificar su 
Texto Onico de Procedimientos 
Admtnistrativos-TUPA para incorporar las 
procedimientos a seguir para el Registro 
Nacionai asi como la obtencibn de la 
Autorizacion Sanitaria sin establecer un 
pla?o. La norma ha entrado en vigencia sin 
la publicacion de dicbo TUPA y, por tanto, 
no existe procedimiento alguno para 
cumplir con los requisites. La norma es 
aplicable para {11 las mercancias que se 
encuentran en el mercado interna (en las 
gondolas de las jugueterias) {li) en transito 
al pais (iii) zonaprimaria. 

El silencio administrativo positivo debera 
ser contemplado en el TUPA ya que de lo 
contrario. se podria gererar una demora 
importante en el proceso de importacion, 
produccion, distribucior y 
comercializacion de juguetes y utiles de 
escritorio. 

Las multas son import antes, ^que 
sucedera'' ;Tendremos juguetes en 
Nayidad? 

De la implementacidn de encargos de 
confianza en las operaciones de 
fusiones y adquisicianesdeempresas 

Christian Casiellares 

Analista 

Invitado 

En los ultimos anos las operaciones de 
fusiones y adquisiciones de empresas (en 
adelante, M&As) han experimentado un 
gran dinamismo en el pais, motivado 
principalmente por factores como liquidez. 
la falta de buenas oportunldades en otras 
regianes, la cansolidacion del crecimienta 
economico nacionai entre otras, 

El creciente dinamismo del sector de M&As 
ha incrementado el niuel de competencia 
en dicho sector. Esto. sumado a que la 
profesionaiizaeion de los procesos de 
fusiones y adquisiciones da como 



resultado que el margen de error de los 
campradores para agregar valor en las 
transacciones disminuya. 

Es en el ambito ce la profesionahzacibn oe 
los procesos de "usiones y adquisiciones 
que surge la impiemenlacion de encargos 
de confianza (operaciones de escrawi en 
dichos procesos. Estos encargos pueden 
ser otorgados tanto por el compraoor 
como por el vendecor a favor de un tercern 
imparcial llamado agente", a quien se le 
confia una determmada comision (ya sea 
de custodia, ejercicio de derechos, 
adm.inistracion de bienes o flujos 
direrarios, entre otros) de acuerdo a 
determinadas irstrucciones. las mismas 
que constiiuyen el ercargo de contianza 
propiamentedicho. 

La implementacion de dichos encargos 
dentro ce los procesos de fusiones y 
adquisiciones son cada vez mas 
frecuentes, tanto el comprador como el 
vendedor eonslituyen operaciones de 
escrow con el fin de brindar mayor 
seguridad y conveniencia en la operacion 
Partiendo de dieha premisa, el comprador 
podria encargar al agente el desembolso 
de los montos acreditados en las cuentas 
del escrow una vez cumpljdas ciertas 
condiciones y requisitos de cargo del 
vendedor; de la misma manera, el 
vendedor podn'a instruir al agente la 
entrega de los documentos 
representaiivos del capital social de la 
empresa objetivo {target), previa 
verificacion del cumplimiento de las 
condiciones precedentes a dicho acto 
incluyendo la consiancla de pago del 
precio de compra de las acciones. por citar 
un ejemplo. 

El punto mas importante en la 
estructuracion de una operacion de escrow 
esta vinculado con los terminos y 
condiciones del encargo al agente, dichos 
terminos y condiciones deberan ser 
esiablecidos en el contrato bajo 
parametros objeiivos, entendiendo cue el 
referido encargo no significa la toma de 
decisiones discrecionales para el agente 
debemos de recordarque la imparcialidad 
juega un roi preponderante en este 
encargo, 

Como se aprecia, la operacion de escrows^ 
constituye camo pieza clave para el 

cumplrmiento de las obligaciones de 
ambas partes, dado que, ai implementar 
una de estas operaciones dentro de la 
estructura de adquisicion, se provee tanto 
al vendedor como al comprador de la 
suficiente flexibilidad en la cr-nducci6n de 
la transaccion para simultaneamente 
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ren liai" os derras ic'.os p'opios de las 
operacior'es de adq'jiSicici, tales coriio, 
■:liie dilUgetice^, inspecciones. .nformes, 
co(r aromso; y deTias documentacion 
L;ropia de este tipo c^e operaciones. En 
cms pa ab'as, las i;arles podran avanzar 
separados maitenie'ido al escrow como 
punto central de la ope'acion. Asim'snio. 
se gerera un ahor'o de liempo que e; 
5umaniente inporiante en esle tipo de 
operaciones. 

Innovacldr er el Mercado de Valores, 
Un ejempio desde Espana 

Jose Anion o Payei 

Analista Mercado de Vaiores 

Er un reclente viaje profesional a 
Espana. tuve la oportLnidad de examinar 
la Nota de Valores relatlva a la oferia 
publica de suscripclon de Valores 
Santander {los 'Valores") realizada por 
Santander Emisora 150, S.A.U. lel 
"Emisor") cor la garaniia de Banco 
Santander S.A. {el "Banco Santander" o el 
"Carante'). reciertemente mscrlta en los 
registros oficJales de la Comlsior 
Nacional de Mercado de Valores de 
Espaiia (la "Emision"). El documento me 
resulto patTlcularmente Interesante y 
creo que ofrece algunas leccrones para el 
desarrollo de nuestro mercado que es 
conveniente resaltar. 

La Emision se reallza por un importe 
i.oial de siete mil mlllones de Euros, en el 
marco de la o^'eria publica de adquisicion 
de acciones lanzada por el Banco 
Santander conJLrtamente con The Royal 
Bank of Scotland y Fortis S.A./NV 
(conjuniamente. el "Consorcio") 
respecto del 100^^ de las accjones de 
ABN Amro Holding N.V. ("ABN Amro") (la 
■0PA"1. Segiin se senala en la Nota 
Informativa, los Valores tendran 
drerentes caracteristlcas esenciales en 
fLncion de si el Consorcio llega o no a 
adquirirABNAmromedianrelaOPA, 

Asi, si llegado el 27 dejulio de 2008 el 
Consorcio no hubiese adqulrldo ABN 
Amro en la OPA. "los Vaiores seran un 
valor de renta fjja con vencimiento a un 
ano" devengando un rendlmlento a un 
tipode 7, ^09t nominal anual,y tendran el 
mismo orden de prelacion que los 
resiantes acreedores del Emisor. En 
cambio, en caso que el Consorcio si 
adqulera EN Amro en la OPA antes del 27 
dejulio de ZOOS, los Valores pasan en 
esencia a ser convertibles en acciones 
comunes del Banco Santander, a una 
relacion de canjepredetermlnada. 

La conversion opera a decision de los 
titulares de los Valores en ciertas fechas 
y periodos y, en todo caso, se produce 



obligatorlamente el 4 de octubre de 
2012. Asimismo, conforme lo Indica la 
Nota Informatlva, a partir de la fecha en 
que los Valores adquieren caracrer 
convertible "encadafechadepagodela 
remuneracion el Emisor decidira si paga 
la remuneracion correspondiente a ese 
periodo si abre un periodo de aporte 
voluntarlo". Es declr, los inversores no 
tienen asegurado el pago del 
rendlmiento. Sin embargo, "si en una 
determlnada fecha de pago el Emisor no 
pagara integramente la remuneracion. 
Banco Santander no podra pagar 
dividendos ni realizar otros repartos a 
sus accionistas, ni adquirir ni amortizar 
acciones propias". De otro lado, al 
adquirir caracter convertible, los Valores 
pasan a tener caracter subordinadoy los 
derechos que confleren pasan a situarse 
por detras de todos los acreedores 
comunes y subordlnados del Emisor y 
del Carante y de los titulares de 
participaciones preferentes del Banco 
Santander y por delante de los 
accionistas ordinanos del banco, 

Algunas reflexiones antes de esta 
emision que pueden resultar relevantes 
para nues:ra regulacion del mercado de 
valores' 

El emisorde los valores es una 'Sociedad 
Anonima Unipersonal", que opera en 
este caso como un vehi'culo de proposlto 
especial para la emision. El riesgo 
crediticio de esta y el valor de los titulos 
emitidos depende 'undamentalmente 
del Banco Santartder, que actua como 
garante y que sera el emisor de las 
acciones en las cuales ios Valores podran 
events, almente ser con vert id os, 

£1 derecho espanol presclndio 
normatlvamente del requisiro de la 
pluralioad de socios para la constitucion 
de una sociedad en L995, Cinco afios 
antes, una magistral decision de la 
Direccidn General de los Registros y del 
Notariado, escrlta por Candldo Paz- 
Ares. habia declarado la subsistencia, 
con pleno goce de ios ntributos de la 
person a. idad juridica y la 
responsabilidad limitada, de una 
sociedad anonima con u n solo 
acclonlsta' "La personal Idad juridica, 
como tecnica Instrumental para 
aitonomizarpatrimoniosyaislaresferas 
de impu;aci6n, no se pone en entredicho 
por la reductio ad unum". En el Peru, 
seguimos atados al paradigma a- 
historico de la pluralidad de socios y 
nues;ra ley sigue arribuyendo caracter 
Irregular a la sociedad anonima que se 
mantiene con un socio durante mas de 
seis meses. 

Los Valores se emlten para financiar una 



operacion de adquisicion en curso y de 
resultado contingente y sus 
caracteristlcas resultan plena menic 
amoldadas a las necesidades ael grupo 
em:sor en ese con:e>::o. Por ello. ios 
propios Valores tienen una estruc.u'a y 
unos derechos contmgentes S la O^A 
fracasa, los Valores operaran coiro 
valores ordlnarios de renta 'ija con un 
tipo de in teres preestablecido. Ln 
cambio, si la OPA resulta exitosa, los 
Valores pasan a ser mstrumenlos 
convertibles y los derechos de sus 
titulares en cuanto acreedores se 
modifican sustantivamente, yn que 
pasan a est ar subordlnados, inclusoalas 
paiticipaciones preferentes del Banco 
(equivalentes a nuestras acciones 
preferentes bancariasi. Incluso se 
permite que el Emisor declda no pagar la 
reirlbucion periodica ofrecida, caso en el 
cual, sm embargo, debe abrirse una 
ventana de conversion en acciones y se 
aplican restriccmnes a la capacidad del 
Banco Santander de pagar dividendos. 
Este nivel de subordinacion y la 
conversion obligatoria en acciones 
ordinarias permite que el Banco 
Santander prevea solicitar la calificaclon 
de los Valores como recuisos propios 
basicos del Grupo Consolidado Banco 
Santander, es declr Tier I Core Capita' 
para e'ectos de los requisitos 
patrimoniales de las instituciones 
financier as bajo la terminologia de 
Easilea II. 

Los Valores son valores atipicos cieados 
por el grupo emisor y su e>;is:encia y 
caracteristlcas no requerian encontrarse 
contemplados previamente por la 
normativa espanola. Rige en Espaiia 
como en otros mercados, el pnncipio 
segun el cual los valores mobiliarios 
pueden ser estructurados llbremente 
por los emisores. No existe un 
clausulado cerrado de tipos o clases de 
valores que puedan ser emitidos ni un 
requisite de autorizacion adTinistra'iiva 
previa a la creacion de un nuevo tipo de 
valor. El roidel regulador del mercado de 
valores esta orienrado a asegurai que se 
brinde informacion completa. verar y 
oportuna, antes que a limitni el tioo, la 
clase la estruciura de os valores 
mobiliarios que se emitan. Dis'.a olio 
mucho de nuestra actual leglslacion que 
subordlna la creacion de nuevos vSiores 
a una autorizacion previa dc la 
Administracjon y que, con ello, les'i .nge 
la posibilidad oe innovacion en el 
mercado de capirales y llmita, por tanto, 
las alternativas de inversion disponioles 
en el mercado peruano. 
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Si bie- el teTia a deiarrolla- e5ta refe'.do a! 
segu'co de los noTibrados en el I'lu a, 
ca'ecena de sent do exolicar aspectos 
reierenles a lal inst.'uner.lo de tecnica 
proceial, i el relata no hiciera referenda a 5U 
relation cori ei orga^o jurisdictional oje io 
cn-plea y con Ia5 .'ajone; ct po it ca _udicia 
que le exigen una detern "ada 0" entaciO". Me 
expl CO. 

fuede !er t' recurso de casacon cono es 
nuestro casD □ e recurso ce revision corra el 
caso alema' o el certiora.- en el caso 
norteamericana, ello no es determma-le. Sin 
CTibargo, Io que 'esulta eser'cial es aeternr.ar 
que se quiere eel drgano judic al sup-emo, es 
declr. cuales son las funtiones y cuales los lines 
que cebe este cumpir desde la pe-spect va del 
orde-amiento ^u'ld co y de la sociedaa en que 
esta nserto. respecliyaTiente. So o precisando 
que querenos ce la Corte Supre-na, podenos 
iencr c aro que rasgos debe tener el 
rst-ume-nto cue se elija para cuiip ir lal 
Tiis an. 

La nage- actual sob'e cono 'ea iza su funcion 
SDC al y pol'tica nuestra Corte Suorer^a se halla 
sensiblerre"le deo litada. U"a ^^zor para ello 
es que -nantenemos u-a civislo;' oor sa'as 
aparente-nente surgida de la necesidao de la 
especial zacion aunque, en real dad, so o es 
u''a copia ce la organ zac on judical 
napoleonica ce comie'^zos del Siclo XIX. Esto 
ha cete-n-mado cue n-'arlengamos una Corte 
Supren-a burocra::;ada, vert cal, anacrcnica, 
perdica en los delalles puntuales de los n .es 
de exoecientes que resuelve al afio y en los de 
Dtrostantcsquequedan ppndiertes para el a^o 
que viene. 

tn el co"teito deicrito. aedirle a un 6'ga''.o 
jU'.sdiccional atiborrado de expedie-tes que 
cuTip a fur'ciones de poli^'ca jud cial resulla, 
s n cuda, un exceso. 

5n CTibargo, lo que rssj ta eyiderte es que en 
e derec"c conterrpo'aneo a furaor. jud cal 
ha t'ascendido e; cump iTiiento ce sus 
objet vos purarrer'tejuridiCbS, eS Cecir, e'juez 
ya "0 solo resuelve conf.lctos. e,ini",a 
ncerticum b'es o cctrola conductas 
a"lisociales. Hoy el juez se pronu'^cia oe 
Tiane.'a .iiilitante sob'e la raiif^cac on de los 
valores ccnstanle; de su sotiedac, tanb en 
coni r-na el desercanto socia resoeclo de 
conductas pernic osas para su Corriunicad y, 
acen"as, asegu'a la vigencia ce los cerecnos 
fundamenlales dei ciudadano respecto de 
afectaco.ies cue su.', an de cualcuie- 
ndn'feslaciDn de exceso o abuso de pocer, 

trtonccs, propic ar una refoma eel sistena 
casatoric nac o-^al es Tiucho n-as cue un 
carrbiC t' ur secto.' de a estructura procesa 
civil, se fata de crear las condicones para 
convert,' a nuestra Corte Suo'erra en una 
aute'licd manifeslacion de pode-, en un agente 
oe conscidacion y de cambio de ,os valcres y 
disva o'es soc a es que err.ergen en nuest.'o 
lejido social. L- ejeniolo. nos preocupa las 
diuersas 'nanifestac oies de discrirr,inac on. 



conscientcs o ro, ptese'tes en la socieoad 
peruana. U'la posicmn constante de a Co'le 
5upreTia sobre a materia, la ge-.eraclcn ce un 
precede-te ^ucicial que oriente un tipo oe 
coTiportarrlenlo en .a nisrra med.da en que 
sancio'"e seve'aiiente una afectacior a 'a 
co"ducta Gstao ec ca, pkjede se.' e singu a' y 
significative aoo'le que la Co'te Suo'erna 
r-aciora puede car pa -a la solucmn de u-ode 
ruestros prob cnas ■nas I "vele'acas. 

£ste ob,etivc. cono resu ta oovio, se engarza 
e- la concreciar de una reforma judicial cada 
ve; nas necesaria e i-.oispensable. Si para 
a canzar estc oojetivo nuestra Co'le Suptena 
cebe reducir de manera radical el ruTie'O de 
exoedientes que conoce, ese mismo objelivo 
'esulta ''dispehsanle para, po' otro aco, 
□errr t rie que co."^ sus decisic^es convierta a 
su jUnsorudenc acn una d 'eccion oguiadela 
acCuac on de la juc ca[ura nacional y, oor 
natu'a extension, de las cxigencas dejusticia 
que SO'" p anteacas purlusabogacos 

A esle proposito, el Consejo ConsuKiva ce la 
Pres dene a de la Corte Suprema ha elaooraco 
un proyecto de reforma eel Capftulo de 
CasaciO'- eel Cddigo Procesal Civil. Este 
pretence co"crelar los objel vos antes 
descrilos. A tal efccta se pueden cescibir los 
aspectqs teen cos mas saltantes. 

a) Ratifica que los fines de la casacion son. 
unicamente, orocurar la aplicaciai" adecuaca 
de. cerecno objctivo y la unifornidao de a 
jurlspruoenc a nacional. Esto, con el fin ce 
evitar se insis:a cnn la llatiada "buscueda ce 
.ustca al caso conceto", ev'ta"co cue os 
"bue-os deseos" tonviertan a 'a Corte e- un 
grado rnas. 

o} Reduce la identificaclon de la causal 
casaloria a cos. For un ado, la nf-accion 
."o'Tiativa, a cua ree.Tiplaza el anacror sr^o y 
exagerado formiallsno que encierra el listado 
actual ( '■aplicacio'-, apl cacion ncebica e 
nterpretacion erronea). Por el oiro, el 
aoarta-nie-to del precedente jud'cia,, cuya 
explicacion requenra descibk como se 
e-tiende el rstiluto citado en el proyecto, lo 
Ode se hace Tias ad el ante. 

c) A contrapelo, se eilge que el recurrente 
acred te que la inf'accion nor'nativa haya sido 
cec Siva para la cec sicn que se torro, es dec r 
que haya u"a relac d- ca'^sal e'lre a m'racc 6" 
norna:iva y lo dec dido. 

d) Se incorpo-a el Principle de dob.e y conforme 
de coble confo'nicad, el cual s g- fica que 
dos dec sio'-es expedidas en gradas sucesivos, 
dtpterrr '"ancue'asegundanoseacasabe ts[a 
es una propuesta en .a que se debe tene,- darn, 
antes de discutira, cua es son los valores en 
liza. Acu , 00' ejerrplo, ".o esta en discusicn la 
ca idad de 'uestras sa as superio'es a nivel 
nac onal E dilema se p'esenta entre asegurara 
la Cone Suprema un numero lim.itado de 
procesos a !,n ce que pueda cumplir con sus 
fifes de pol't ca judicial manteneryarias sal as 



allbo'racas ce expedientes y pro-.uncianco 
fallos rruchas veces cont'acictorios con otros 
expedicos algi;ro3 meses antes por e.las 
m'5na5. 

e) Se propo-e un tranite exped.tivo por el cuai 
solo lega a la Corte Suprema el expedientc 
original una vez que el recurso ha s do 
admitido. Hab endose previamente iramitado, 
oara ta, efccto, u- cuaderno con pariicipacion 
aciiva de las coles su perl ores de cada di5tr,lo 
juGicial rambler, se reduce la acluacmn 
jurisdiccional en e examen de admisibilidad, 
se corsicera que tratandose de requisilos 
externos es suf'ciente la acluaclon de t'es 
jueces supremos 

f) Ante la scvera restriccdn que se imoone para 
la cohccs on del 'ecurso, cabe la posib idac de 
que, por 'azones females, quede fue.'a de la 
actuacibn ce la Co'te un p'oceso que contiene 
un icma cue pod. ''a ser determlna-ile aara que 
csta cumola sus fines. A este proposito se le 
olorga a la Corie la facullad de canceccr el 
recurso aun cuanco este ro cump:iera con un 
requ sito rlrinseco. 

g) Otra rovedad, trascendental para recuc r el 
USD malicioso del recurso, co.'^slsle e'' -o 
conceder a suspe'^sion de la ejecuc.on de la 
sentencia super'or ce condena. E- 
consecuencia, solo se manilene la susnens or 
para la ef cacia de las sentencias meramente 
c^c arat vas y constitut vas. No es exagcrado 
afi'mar cue la mayoria de los recu'Sas ce 
casacion que actualmente se -terponcn no 
tie'"en otro p'oposlto cue ootene' va' os 
-i(!5Q5d(! pcncencia respecio de ;a senie-ciaa 
nace'se etecliva. 

1) l-ina mente, se o'eve la expedicion de 
se"ten[ias regulares y otras en dcfle la Co'te 
pueoe otorgarle a alguno de sus 
conside'ancos la CaliPad de doctrina 
ju' sprudencia.. Asimiismo, se concede a la 
Corte la facu.tad de cue cuanco la dounna 
junsprudencia. se exprese reiieradamcnte, 
pueca, por propia decisio'', convcrtT tal 
doct'ina e- orecede.-te judicial y asi, 
concederle los efectos ceuianormaccnt'ode 
nuest'o o-cenamento. Se trata, ademas, de 
quelaCorteusee' precedente judicial y 'o que 
este, par el tempo o por su repeticmn sc 
aduene ce a Corte. 

Lstus son, a grandes rasgos. las propuestas de 
cam 010 cue se pueden concretar. Como todo lo 
nuevo, al imcio puede mconiodar y nasta 
desesperar a los espintus melancdiicos y 
conservadores. Sin embargo, si se aprec a el 
estaco actual de la situacion, se advert ra la 
necesidad y urgencia de cear esccnarios 
cistmtos pa.'a propiciar una real reforrr-a 
_udicial. En todo caso, conviene ahora recordar 
a Mar-: Twain "Un homore con una idea nueva 
es un loco, has ta que triunfa". 
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De Observancia Obligatoria 

Forma en los contratos 



Ramon Vidurrizaga 

Como 56 5abe. el artkma 135 2 de Cocigo Civil 
recoge e, p'ncipio del consensuahsmo en la 
contratatziQn privada, conform? al cual lo! 
[0"trat05 se perfeccionan on: el 
ccinsefi;imeniD de las pa-tes, excepto e" 
aq^^e Ids tasos en que adenas debera 
aoservarse a forna seralada por ey bajO 
sanCiO'- de nulidac En es:p ultima caso, la 
ucndracion ce la forma e; requisite dc 
cixisienciay va idez del contrato. 

Come enseia el Maestro De 'a Pue.-le, los 
conTralos se pueden civ,c:r e^i forma es y "o 
forma es atend endo as. la ley o las paries '■an 
eslatlecida una foma d?lern"lnaca para su 
leiebracion 'lenienco en cjenia que e arliculo 
145 del Codlgo Civil establece la llbertaq qe 
fo'Tia en a celeb-acior del ado ^urfq'co, 
tcndria que conclurse que, par regia general, 
los conlratos son .-o forma.es y, par exception, 
fo'Tiales. 

ATora bien, 5E ent ende que 'a foma impuesta 
po.' la 'ey .;a ios contratos formales, claro esta) 
pucce ser ad arobalmner o ao solemniiatsii, 
dependiendo de SI e! cump imiento de la forma 
es un requisite de pruebu de existencia o de 
valioez eel cortrato. 

H" el casD que se correnta (Expedie-te 
Casatp' 1218-06 UCAVALI, pubiicado el 2 de 
juiio ce 2007 ei la pagina 19787 oe El 
Peruano), un contralo de muluo dmerarlo con 
garantia n.polecaria se for"ializa mediante una 
escritura publ ca, A-te la laltd de oagg eel 
deudor, el acreedor mica la ejecucibn de la 
garantia hipotecar.a. El deudor se defiende y 
contraoice la ejecucion sosten endo que la 
obligacion es i.iexigible pues el abogado del 
acreedor e exig.d a entrega de Bienes para 
cancelar la aeuda. con lo que se habria 
■nooificado e contralo de mjtuo volvle-idase 



inexig.bli! la ODligaciiin de entregar drero. En 
las mstancias inferiores se resueive fundaaa la 
coitradicc on e mexiglble la deuda puesta 
CO pro. 



La Corte Suprema 'esuelve casar 'a resolucion 
recurnda y .-evocarla pues considera que 
hab endose celeb.-ado el mutuo con garantia 
hipatocaria po.- escrilura publics, cualquie.' 
mudif cacidn posterior (como es la de la forna 
de pago! oebia hacerse tambien por esc- tura 
publica, en aplicacion de los articulos 1415 y 
1648 pel Cod go Civ. I. Para ello, la Carte 
Sup'ema sefiala cue una vez celeqrada y 
cpntrala en la forma cue las partes aco.-caran, 
cualquier modlficacidn posterior deae 
rea ua'se en la forma prescita para cse 
contrato, de acue'Oa al articulo 1413 de 
Cocigo Civil. Conslyuientemente, .a Cone 
Suorema senalaque si las panes celebraron e 
contralq bajo una forma salemne, entonces 
tambien deberan utillzar dicha form.a solemne 
oara moo ficatlu, Detodo esto se cone uye que, 
aun 5 endo el mutuo ur contrato consensua 
(esto es. que no requiere farna solemne oara 
su celebracionj, a haber acordado las partes 
otprgar dichq cont'alo bajo una forma solemne 
(esc tura puolica), ta forma debe tespetarse 
para su mocificacibn, 

Teme-do en cuenta unkamente los elemenlos 
dc fiecro que se cesprenden de la decision 
juo cial, consideramos que la resolucion de la 
Corte Suprema aplica de m.anera incorrecta el 
pastuladodel articulo 1413 del Codigo Civil, tn 
efecto, 'a norma en cuestion senala que las 
m.ocifkaciones contractuales deben realizarse 
bajo la forma prescrlta para ese contrala. Por 
otra parte, como se mencionb lineas arriba, el 
prrcipio de Iberlad de forma es la regIa en la 
co-tratac;6n pnvada, po' .0 que umcamente se 
eiige el cump.imiento de una forma solenne 



cuaido asi Id establece la ey o las partes lo 
acoroaron qreviamente. 

En el presente caso, ^resulta'a de apl cacdn la 
presuncdn contenida en el articulo 1411 eel 
Cddigp Civil, segijn la cuai a form.a cue as 
partes convienen aooptar anticipada-nente y 
por esc to es requisito ind spe-sable de 
valioez del acto, bajo sarcion de niilicad' 
Lntcndemos que no existe en os actuaoos 
judiciales ningun acue'oo previo y do' cscriio, 
confo'me o exige la ley, cue regule la 
ob.igacion oe mutuante y mi,tua;ario dc 
otorgar una escritura oiJolica eara a 
celcoracio- del confalo de 'nutuo. Lr ta' 
sentido, no -esu taria de ap icaciun la 
regulacion conte" ca en el artku'o 14 11 de 
Cbdigo Civil. De otro laao, el co-'ttato de 
-nutun no tiene ninguna forrra soicme a 
arobatona prescrita por 'ey cue para su 
celebracidn, por lo que las partes son horcs de 
adoptarcualquierfoma sara su celebration. 

Lr consecuencia, e' heC'O do que i mutuD 
conste en una escr tura publica, fornal /ada 
Por iibre vo untad de 'as partes no con leva 
necesariamente que estemos ante una forrra 
ad solemmlatem o ad o,'opationem ntcscrila 
par ellas a par ;a ley para a celebracion ce 
dicho contrato. De ahi que la modificac 6'-i dc, 
mutuo en cuestion podr.a real ^arse bajo 
cualquie.' otra forma escog da par las partes 
con lal fin y no necesariatnerte a '.raves Co una 
nueva escritura pupi.ca Er cualquier caso, la 
d scusidn sobre s. esistio acuerda de 
modificacion del contrato oe muiuLj tondria 
que plantearse er. terminos ce si pastaaa una 
cornu''..caci6n suscrita por el asesor loga eel 
deudor para conside'ar que existia una oferta 
valida de modificacion de la forma de oago, 
discusion que excede el proposito Oc esto 
camenta.'io, 

Bajo la Lupa 



Sobre las "repartijas", el interes social y dos posibles trabas 



Patricio Ato del Avellanal 

tstudiante de la Facultad de Gerecho PUCP 



Siguieriaq el sistema dc "frenos y 
contrapesos" que propugna el Peru, existe 
un organo (en real cad organismo) 
constitucionalmente autonomo encargada 
de velar por la constitucionahdad de las 
leyes y proyectos elabcacios por nuestros 
representantes estatales. El Tribunal 
Constitucional tiene asi una gran 
responsabilidad frente a la poblacion 
porque le compete decidir sobre los casos 
en que se violen derechos fondamentales 
tantoen lo publico como en lo privado. 

Que I OS rniembro; del Tribunal sean 
el eg I dos con dos tercios del numero legal de 
los corigresistas (articulo 201 de la 
Constitucion de 1993) tiene coherencia en 
una logica de consensos razonables, la cuai 
ileve a un resultado que express cierto 
sent'r mayoritario que respalde !a eleccidn 
de aquellos nuevos miembros, Pero, ^que 
pasa cuando no se Mega al consenso 
serialadpTEntonces, se abren las pue-tas del 
confiicto y no sorprende que cangresisia; 
caiifiquen de "rapariija" a un procedim.enio 
constitucionalmente establecido, que se ha 
I.evado de esta forrr.a durante varios arios. 
Siendo esto asi, ^que pasa con la ultima 



elGccior' La gran decision del Congreso fue 
ponderar enire n-.eritocracia (la ilamada 
"trayectorla democratica'') y el "acuerdo 
polit'co" (cubrir cuotas de poder en el 
Tribunal), ante un escenario de dispersion 
de votos. En esie caso se opto por lO 
segundo. Pero, ^en donde queda la idea oe 
control yautonomia? 

La garantia que eiimina el confiicto de 
intereses a la hora de correglr las 
inconstitucionaiidades radicaria en que los 
candidatos cumplan con una larga 
trayectoria democratica que serviria de 
contrapeso ante cualquier posible 
injerencia por parte del Corgrcso en ei 
Tribunal. Obviamente, esta garantia se 
vuelve inexistente cuando en la eleccion, 
primero, en busca da un acuerdo politico no 
todas las partes se reunen y, segundo, se 
pasa por alto un listado de gradacion en 
base a un analisis meritocratico para la 
creation de ternas arbitrarjas. Ante tal 
situacion cabe solo una consecuencia 
logica. que se cambien las reglas de jueqo 
de lal forma que la probabilidad de 
arbitrariedaOes disminuya 
consioerabiemenle. 



Entonces, lleganios a la primera posible 
Iraba del cambio: jCbmo convence' a los 
icgisiadores, los cualcs velan por nuestro 
mteras y lo representan; para que car-.bien 
las reglas cuando estan satisfecnos con la 
r'igura actual' Si la crisis reprQsentat.va es 
nuestro problema; la solucion extrcr^ascria 
"despoiitizar" el procedimiento y proponer 
a atro elector, como el Consejo Nacianal de 
la Magistratura, orgamsno encargado de la 
eieccion de los niagistrados de lajudicaiura 
ordmaria, cuya configuracion de miembras 
es descentralizada por la participacion 
tanlo del Sector Publico cor^c dc la 
Sociedad Civil en su eleccion. 

De escoger la limitacion del pracccimicnto 
electoral por el Congreso o reemola/ar al 
organismo elector, nos enf.''entamos igual a 
uina posible segunda traba ^Es efitionto 
tanalizar este reclamo a '..'■aves de un 
Tribunal Constitutional "ooLlizado"' lo 
mas grave frente al cuesiionamicnto es la 
deiadez popular ante un netcsa'io tatr.bio, 
anilisis que se desprencer'a del presen'.e y 
que todo tiudadano diligcntc dcbcria 
plantearse. 
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